¢

@ MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parane

RECOMENDAGAOQ ADMINISTRATIVA N° 03/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora de
Justica que adiante assina, no uso de suas atribuicdes legais pelas Resolugdes n° 5525/2015 e n°
0877/2016 da douta Procuradoria-Geral de Justica do Estado Parand e Resolugdo n° 164/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, no &mbito do Plano Regional de A¢do do GEPATRIA de
Santo Anténio da Platina para o ano de 2020, estabelecido com a finalidade de regulamentar por Lei

a transicdo dos governos municipais de sua area de atuagao;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que dispde que
“0 Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”,

CONSIDERANDO o0 estabelecido nos artigos 129, inciso I, da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parand, que atribuem
ao Ministério Publico a funcdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia”,

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625,
de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo
administrativa aos 6rgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao

destinatario adequada e imediata divulgacéo;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n® 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar fungBes atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas

previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;
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CONSIDERANDO que 0 mesmo diploma legal supramencionado, em seus artigos
67, § 1° inciso Ill, e 68, inciso XllI, item 10, dispbe que ao Promotor de Justica incumbe,
respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagdes, informando, orientando e
tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou
0rgdos competentes” e “efetuar a articulagcdo entre os 6rgdos do Ministério Publico e entidades

publicas e privadas com atuacdo na sua area”;

CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos atos administrativos ao
controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros 6rgados legitimados, incluindo-se o Ministério

Publico;

CONSIDERANDO que um dos objetivos precipuos do Ministério Publico € a
fiscalizagdo da correta utilizagdo das verbas publicas préprias ou recebidas de outros entes federativos;

CONSIDERANDO que a auséncia de prestacdo de contas, por parte do Prefeito,

acarreta consequéncias penais (Dec-lei n°® 201/67, art. 1°, VII);

CONSIDERANDO, ainda, que a auséncia de prestacdo de contas e a pratica de
atos que consubstanciem discriminacdo fundada em motivos politicos ou pessoais, perpetrada contra
qualquer cidaddo, bem como condutas que motivem a interrupcdo da continuidade dos atos da
administracdo publica, em especial, dos servicos essenciais prestados & populagdo, como saude,
educacdo e limpeza publica caracterizam ato de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92, art. 11,

caput e inciso VI);

CONSIDERANDO que o presente instrumento tem um carater preventivo e até
pedagdgico, uma vez que muitos gestores, em situagdes de auséncia de prestacdo de contas sob sua
responsabilidade, costumam passar, indevidamente, a responsabilidade para oS seus sucessores,

alegando ignorancia no que tange a sua responsabilidade;

CONSIDERANDO o dever dos atuais gestores e demais servidores municipais de
assegurarem a continuidade dos atos da administracdo publica, em especial por meio da prestacéo dos
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servicos essenciais a populacdo, da manutencdo do quadro funcional, de onde se deve escolher
servidores responsaveis pela guarda e manutencdo dos bens, arquivos, livros e documentos publicos

em seu poder, tendo em mira a proximidade da transicdo administrativa;

CONSIDERANDO que, historicamente, as transicGes de poder nos Municipios séo
marcadas por ocorréncias de irregularidades e de praticas atentatdrias aos principios da transparéncia,
lealdade, moralidade, legalidade, eficiéncia, dentre outros, produzindo efeitos perniciosos para toda a
sociedade e gravames financeiros aos cofres publicos municipais, decorrentes da perda ou destruigdo
do acervo documental patrimonial do ente, especialmente no final dos respectivos mandatos de

gestores, dificultando ou inviabilizando os trabalhos por parte dos novos gestores;

CONSIDERANDO que algumas dessas praticas nocivas provocam a interrupcao
dos servicos essenciais para toda a sociedade, com sérias consequéncias a serem suportadas pelo
cidaddo;

CONSIDERANDO, por fim, a existéncia de esforcos do Ministério Publico do Estado
do Parand para o desenvolvimento de agdo preventiva visando a reduzir ou eliminar os riscos de
ocorréncia de tais situagcbes no ambito das administrages publicas municipais, especialmente
naquelas onde os atuais gestores nédo lograram éxito na pretenséo de reeleicdo ou ndo conseguiram

eleger os candidatos por eles apoiados, resolve expedir a presente

RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA

Ao(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal e ao(a) Presidente da Camara, no que for
aplicavel, a fim de que proporcionem a transicdo democratica de governo ao candidato a
Prefeito/Presidente da Camara eleito, quando néo for o caso de reelei¢do, por meio das seguintes
medidas:

1 - Institua, por meio de Lei Municipal, regras de Transicdo de Governo, caso no

Municipio ainda ndo haja ou tenha necessidade de regulamentagao.

GEPATRIA

Grupo Especializado na Protecéao ao Patrimdnio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa
Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 191, Santo Anténio da Platina, CEP: 86.430-000 — Fone (43) 3534-2754 — gepatriasap@mppr.mp.br



mailto:gepatriasap@mppr.mp.br
mailto:gepatriasap@mppr.mp.br
mailto:gepatriasap@mppr.mp.br

-

@ MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parane

2 - Faga constar da Lei, que instituiu o regime de Transicdo, preceitos que

observem, no minimo, o seguinte:

2.1 - constituicdo de equipe de transicdo administrativa, por meio de Decreto
devidamente publicado, composta por servidores das areas juridica, contabil, financeira e controle
interno, representando a atual gestéo e por pessoas indicadas pelo Prefeito Eleito, ao atual gestor, no
prazo de até 15 (quinze) dias apds o resultado das eleicdes. O nimero de membros da equipe de
transi¢do podera ser delimitado na Lei, respeitando-se a paridade entre as partes.

2.2 - Necessidade de pronto atendimento a toda a demanda oriunda da transigéo,

por todos os servidores, dentro de suas respectivas atribuicoes.

2.3 - Designacdo de instalages fisicas adequadas para acomodar a equipe de
transi¢do, de modo que possa desenvolver plenamente seus trabalhos.

No ambito Documental e Juridico

2.4 - Necessidade de fornecimento a equipe de transicdo, pela gestdo atual, dos

seguintes documentos e informagdes, logo na primeira reunido da equipe:

a) Certiddo com a indicagéo do titular da Procuradoria-Geral do Municipio e especificagdo da forma de
provimento na fungéo (se cargo efetivo, fungéo gratificada ou cargo comissionado);
b) Plano Plurianual;
c) Lei de Diretrizes Orcamentarias e Or¢camento para o exercicio subsequente;
d) Lei Orgéanica do Municipio e Leis Complementares a Lei Orgénica;
e) Regimento Interno das AdministragGes Indiretas;
f) Lei da Estrutura Administrativa, Cargos Comissionados e Organograma;
g) Lei dos Cargos Efetivos e Plano de Cargos e Carreira;
h) Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio;
i) Lei de Parcelamento do Uso do Solo;
j) Lei de Zoneamento;
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[) Cédigo de Postura;

m) Cddigo Tributario;

n) Plano Diretor, se houver;

0) Lei do Controle Interno;

p) Lei de Concesséo de Diarias;

q) Regimento Interno da Camara de Vereadores;

r) Certiddo de que mantém continuamente alimentado(s) o(s) sistema(s) de informacgdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, bem como os sistemas de informacées federais;

s) Relatdrio das acdes judiciais em curso em que 0 Municipio seja autor, réu ou terceiro interessado;

t) Relatdrio de todos os Precatdrios que o Municipio tenha responsabilidade de pagamento, com 0s

respectivos valores e datas de vencimentos.

No Ambito Contabil e Financeiro

2.5 - Necessidade de fornecimento & equipe de transicéo, pela gestdo atual, dos

seguintes documentos e informagdes, logo na primeira reuniéo da equipe:

a) Nome do(s) responsavel(is) financeiro(s)/tesoureiro(s) do Municipio;

b) Relagéo de todas as contas bancarias do Municipio, com a indicacdo dos respectivos responsaveis

financeiros de cada uma delas;

c) Extratos atualizados de todas as contas bancarias, os quais deverdo ser reapresentados no final do

mandato;

d) Relatorio de todos os emprestimos realizados pelo Municipio, constando credores, valores, taxas de

juros e datas de vencimento;

e) Relatério de todas as aplicagBes financeiras feitas pelo Municipio, indicando a institui¢do
(publica/privada), valor, tipo, data de aplicagdo e os indices de rendimento;
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f) Relacdo dos talonarios de cheques (para entrega, elaborar o demonstrativo das folhas de cheques

disponiveis, por banco, conta corrente e taldo) com indicacéo do funcionario responsavel pela guarda;

g) Demonstracédo do cumprimento do disposto no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual é
taxativo em dispor que: “E vedado ao titular de Poder ou drgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”, sendo que “na determinagéo da disponibilidade de
caixa serdo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”;

h) Demonstracdo do cumprimento do disposto no artigo 8° paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, segundo o qual “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”;
i) Relatdrio das despesas empenhadas, néo liquidadas e ndo pagas, ao final do mandato;

j) Demonstracdo de que as despesas empenhadas e liquidadas, ndo pagas, possuam disponibilidade
financeira e tenham sido obrigatoriamente registradas no balango patrimonial, justificando a preteri¢éo
na cronologia das exigibilidades de desembolso, ao final do mandato;

k) Demonstragéo de que as despesas ndo liquidadas, que ndo possuam disponibilidade financeira,

tenham sido canceladas para que o0 seu reempenho ocorra no exercicio seguinte, ao final do mandato;

I) Demonstragdo de que ndo tenha ocorrido o cancelamento/anulagdo de empenho de despesa
liquidada;

m) Declaracdo de que nédo tenha havido autorizagdo, ordenacdo ou execucdo de ato que tenha
acarretado aumento de despesa com pessoal, incluindo a reviséo de remuneragéo, nos cento e oitenta

dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder (artigo 21, paragrafo unico, LRF);
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n) Demonstracdo de que somente tenha ocorrido a inscricdo em “Restos a Pagar” de despesas
empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro, mas para as quais haja disponibilidade de caixa;

0) Relatdrio das obrigagdes contraidas (restos a pagar), evidenciando os valores liquidados e os

pendentes de processamento;

p) Demonstragdo do cumprimento do disposto no art. 59, paragrafo 1°, da Lei n® 4.320, segundo o qual
“6 vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo
da despesa prevista no orgamento vigente”.

No ambito de Recursos Humanos

2.6 - Necessidade de fornecimento a equipe de transicéo, pela gestdo atual, dos

seguintes documentos e informagdes, logo na primeira reunido da equipe:

a) Relacdo de todos os servidores pubicos do ente, com a indicacdo do vinculo (se efetivos,
comissionados ou temporarios), cargo ocupado, respectivas lotacbes, funcdo efetivamente

desempenhada;

b) Relagdo de todos os servidores publicos que recebem fun¢éo gratificada, com a discriminacéo da

Lei que a autoriza;
¢) Relagéo dos servigos/profissionais contratados por inexigibilidade/credenciamento;
d) Folha de pagamento de todos os servidores/empregados/contratados/recibados do Municipio.

e) Demonstracdo da regularidade da folha de pagamento, com pagamentos em dia, atentando,
especialmente, para 0 pagamento, a tempo e a modo, dos salarios (vencimentos) e proventos,

incluindo a gratificacdo natalina (13° salario) dos servidores;

f) Relatdrio dos contratos de empregados temporarios, demonstrando o inicio e o vencimento do
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contrato;

g) Relatdrio dos servidores cedidos a outros drgdos, recebidos em cessdo ou em gozo de licenga sem

vencimento;

h) Demonstracdo do indice de Despesas com Pessoal do Municipio nos trés ultimos quadrimestres

(abril, agosto e dezembro);

i) Demonstracdo da existéncia ou ndo de concurso publico/teste seletivo/PSS vigentes, com 0s

respectivos cargos/fungdes abrangidos nos certames;
j) Demonstracdo da exoneracdo de todos os ocupantes de cargos comissionados até 31 de dezembro.

No Ambito Patrimonial

2.7 - Necessidade de fornecimento a equipe de transicdo, pela gestdo atual, dos

seguintes documentos e informagdes, logo na primeira reunido da equipe:

a) Inventario dos bens imdveis, com as respectivas copias atualizadas das matriculas, indicando quais

construges/ampliagdes ainda ndo se encontram averbados no CRI.

b) No que tange aos veiculos:

- relacdo dos veiculos, maquinas e implementos, com cdpia dos respectivos documentos de
registro/aquisicdo, indicacéo se se encontram segurados e copia das apdlices correspondentes;

- relagdo em apartado dos veiculos escolares, com as devidas licencas dos 6rgéos de fiscalizagéo e a
existéncia dos equipamentos obrigatorios de seguranca;

- relagdo dos veiculos, maquinas e implementos serviveis, inserviveis e em conserto (indicando a
empresa onde se localiza 0 bem quando em conserto);

- certificar se 0 Municipio realizou, nos ultimos quatro anos, leildo de bens méveis, indicando-se quais

bens foram alienados.
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c) Inventario dos bens méveis, por Secretaria/Departamento/Divisdo, com a indicacdo do numero de

patrimonio de cada um, atual localizagéo e valor.

d) Termo de transmissdo e recebimento de bens mdveis quando da troca de mandato, ao final do

mandato.

e) Conferéncia por membros da equipe de transicdo do estoque dos bens de consumo disponiveis no
almoxarifado de cada Secretaria/Departamento/Divis&o, ao final do mandato.

f) Indicacdo, por Decreto, de um servidor efetivo por Secretaria/Departamento/Divisdo, que ficara
responsavel, mediante termo de responsabilidade, pela guarda e conservacdo dos bens mdveis

daquele local, incluindo os documentos e equipamentos de informatica.

No ambito das Compras e Contratos

2.8 - Necessidade de fornecimento a equipe de transicdo, pela gestdo atual, dos

seguintes documentos e informagdes, logo na primeira reunido da equipe:

a) Relatdrio das licitagbes em andamento (obras, produtos, servicos);

b) Indicacdo dos membros da equipe de licitagéo e pregoeiro, acompanhada dos respectivos atos de

nomeacéao;

c) Relatdrio dos contratos ainda em execucdo (obras, produtos e servi¢os), com indicacdo da data do

encerramento de cada um deles;

d) Indicacdo do(s) responsavel(is) pelo acompanhamento da execu¢do dos contratos, acompanhada

dos respectivos atos de nomeacéo;

e) Cdpia do ato que designou a(s) comisséo(des) de recebimento de bens e servigos;
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No ambito dos Convénios

2.9 - Necessidade de fornecimento & equipe de transicéo, pela gestdo atual, dos

seguintes documentos e informacdes, logo na primeira reuniéo da equipe:

a) Relatorio dos convénios e auxilios com contas prestadas e a prestar aos Tribunais de Contas,
devendo, especificamente:

- apresentar a devida prestacdo de contas de todos os convénios (contratos de repasse e instrumentos
correlatos) celebrados com os Governos Federal e Estadual, cujo prazo para prestacdo de contas,
parcial ou final, se encerre até o dia 31 de dezembro de 2020 (ao final do mandato);

- disponibilize todas as informagdes necessarias a prestacdo de contas dos convénios cujo prazo de

apresentacéo venca apds 31 de dezembro de 2020, a fim de que 0 novo gestor o possa fazer;

b) Relatdrio dos convénios em execugdo com parcelas liberadas e a liberar pelos entes publicos;

c) Relatdrio de todas as parcerias celebradas entre 0 Municipio e as organiza¢des da sociedade civil
para repasse de valores ou qualquer outro auxilio por parte do ente, com indicagéo do tipo de auxilio,

valor, nimero de parcelas, vencimento e apresentagdo da respectiva prestacédo de contas.

No ambito dos Fundos e Conselhos

2.10 - Necessidade de fornecimento a equipe de transicédo, pela gestdo atual, dos

seguintes documentos e informacdes, logo na primeira reunido da equipe:

a) Prestacado de contas do FUNDEB, com a comprovacdo da aplicacdo dos minimos constitucionais da
Educacdo;

b) Indicacdo dos membros do Conselho Municipal de Educacdo e de Acompanhamento do FUNDEB,

acompanhada da respectiva ata;

c) Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude, com a comprovagdo da aplicagdo do minimo
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constitucional em saude;

d) Indicagdo dos membros do Conselho Municipal de Saude;

e) Indicacdo dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
f) Indicagdo dos membros do Conselho Tutelar;

g) Copia das Leis Municipais e Regimentos que disciplinam tais conselhos;

h) Extrato das contas do Fundo da Crianca e do Adolescente.

i) Comprovacéo da regularidade dos recolhimentos previdenciarios (Fundo proprio/INSS) e a existéncia
do Certificado de Regularidade Previdenciaria pelo Municipio;

No ambito da Transparéncia

2.11 - Necessidade de fornecimento a equipe de transicdo, pela gestéo atual, dos

seguintes documentos e informagdes, logo na primeira reunido da equipe:

a) Relatdrio anual dos gastos com publicidade institucional durante toda a gestéo;

b) Certificar se 0 Municipio possui Portal de Transparéncia em pleno funcionamento, com atualiza¢éo
em tempo real dos dados exigidos pela Lei de Acesso a Informacdo, indicando o servidor responsavel

pela publicagdo dos atos;

c) Certificar se 0 Municipio possui Diario Oficial Eletronico, indicando o servidor responsavel pela
publicidade dos atos. Em caso de contratacdo de imprensa por meio de procedimento licitatdrio, indicar

a empresa contratada e a data do encerramento do contrato.

d) Disponibilizar os demais documentos e informagbes que forem solicitados tanto no ambito
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estritamente administrativo, quanto nas areas de salde, educacdo, assisténcia social, infraestrutura,
transportes, meio ambiente, etc.

2.13 - Disposi¢do que imponha aos membros da equipe de transi¢do o dever de
manter sigilo dos dados e informacdes confidenciais a que tiverem acesso, sob pena de

responsabilizacéo, nos termos da legislacéo especifica.

4 - A presente recomendagdo ndo esgota 0s elementos que podem e devem ser
objeto de transi¢do, cabendo a cada ente complementar sua legislagdo com as demais situagdes
tipicas locais.

Estabelece-se 0 prazo de 10 (dez) dias uteis para que Vossa Exceléncia se
manifeste acerca da observancia da presente recomendacéo e o prazo de 30 (trinta) dias uteis para

que elabore o Projeto de Lei recomendado.

Santo Antdnio da Platina, 20 de abril de 2020.

KELE CR|ST|AN| Assinado de forma digital

por KELE CRISTIANI

DIOGO DIOGO BAHENA
Dados: 2020.04.20

BAHENA 14:17:24 -03'00'

KELE CRISTIANI DIOGO BAHENA
Promotora de Justica

GEPATRIA

Grupo Especializado na Protecéao ao Patrimdnio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa
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