MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

RECOMENDAGAQ ADMINISTRATIVA N° 08/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora de
Justica que adiante assina, no uso de suas atrlbm(;oes legais pelas Resolugoes n° 5525/2015 e n°
0877/2016 da douta Procuradona Geral de Justica do Estado Parané e n° 164/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, no ambito do Plano Regional de Ac;ao ‘do Gepatria de Santo Antonio
da Platina para o biénio 2018/2019, estabelecido com a finalidade de ﬁscallzar a estrutura 0
funcmnamento e a efetividade do 6rgéo de Controle Interno das Prefeituras e Camaras dos Municipios

: abrangldos por sua drea de atuagao;

CONSIDERANDO que a administracdo publica direta e indiréta_ de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
I_egalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénc_ia‘(art. 37, caput, da' Consfituiqéo

: Federal); ‘ ‘ '

CONSIDERANDO que, em aten¢do ao principio repubhcano (art 1°da Constltuu;ao
Federal) e a necessidade de salvaguardar os fins que legmmam a atuagdo do Poder Pubhco 0 -
Ieguslador constltumte preconizou a todo ente federado, inclusive aos Munlcvpios a implantagdo de
Slstemas de Controle Interno, conforme preceitua o art. 31 da Constltun;ao Federal ‘Art. 31. A
fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,y na forma da lei”; - '

CONS|DERANDO que referida norma, de lgua! forma foi contemplada no art. 18,

da Constltuu;ao do Estado do Parana

CONSIDERANDO que as atribuigdes do Cdntrole Interno foram desde logo fixadas
pela Carta Politica, dentre as quais, “a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial" do proprio ente politico e dos érgdos. e entidades da administragéo direta e indireta a ele

vinculados (arts. 70 e 74 da Constituido Federal);
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Interno no controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por essa
Lei, incluindo em seu art. 102 a obrigagdo de informar o Ministério Publico de crimes definidos naquela
Quando em autos ou documentos de que conhecerem 0s maglstrados 0s membros dos

1 r/buna!s ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 0Orgdos mtearantes do sistema_de controle

interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, _remeterao ao

Ministério Pdblico as cdpias e os documentos necessdrios ao oferecimento da dentincia”;

_ CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Le’i.CompIenjentar
n® 101/2000 estabeleceu a obrigatoriedade da participagdo do responséavel pelo Controle Interno nos

relatdrios de gestdo fiscal (art. 54, paragrafo tinico e art. 59);

CONSIDERANDO que a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 16.8
estabeleceu que o Controie Interno € o conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
entidade governamental, visando assegurar, entre outros, a execugdo dos ‘plan'os e politicas da
administracdo, a protecdo aos ativos, a Iegahdade e regularldade das transagdes, a confiabilidade do
sistema de mformaqoes garantir a mtegrldade a exatiddo dos registros contabels ea aderéncia aos
' pnnuplos contdbeis, prevenir praticas ineficientes e antleconomlcas e possmihtar a eflcéma da gestao e‘

garantlr a qualidade da informagado;

CONSIDERANDO as Dlretnzes para Controle lnterno no Setor Pubhco lancadas
em 2010 pelo Conselho Nacronal dos 6rgdos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal — CONACI, constituindo marco referencial para a atuagdo do Controle Interno nos ambitos

municipais € estaduais;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 05/2014 da Assoua(;ao dos: Membros dos
~ Tribunais de Contas do Brasu =~ ATRICON, que apresentou diretrizes de Controle Interno voltado para

0S Junsdluonados dos Tribunais de Contas

CONSIDERANDO que a Estratégia Nacmnal de Combate a Corrupqao e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) que consiste na articulagio de mais de 80 6rgos e entidades das
 trés esferas estatais -, estabeleceu a A¢do n° 02 de-2018, cujo esC'opo € 0 de “Desenvolver.agdes que

permitam apoiar a implementagédo do sistema de controle interno nos estados e mun[cfpios", tendo
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pl’OdUZIdO material suporte a todos os gestores, a ser d|ssem|nado pelos drgdos de controle externo, a

fim de regularizar a atividade dos slstemas de Controle Interno da Admimstra(;ao Publnca

CONSIDERANDO-que as unidades de Controle Interno déc_a’da um dos Poderes e
orgdos do ente federado devem atuar de forma coordenada, inseridas em‘sistema dotado, nos termos
da Constituicdo Federai, de atrlbwgoes minimas relacionadas a avaliagdo do "cumpnmento das metas
previstas no plano plunanual a execugdo dos programas de. governo e dos ort;amentos da Unido"; a
comprovagdo da Iegahdade e avaliagdo dos ‘resultados, quanto a eficdcia e eﬂc:enc:a da gestao
orgamentdria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da admlmstragao federal bem como da
aphcagao de‘recursos publicos por entidades de direito privado”; e ao exercicio do “controle das
operagdes de crédito, avais e garantias; bem como dos direitos € haverés da Unido” (art, 74,l da

Constituicéo Federal);

: . CONSIDERANDO que o legislador constituinte preveé, aind'a, entre as funqées
precxpuas do Sistema de Controle Interno, o apoio aos 6rgdos de controle externo no exerc:c:o de sua
misséo institucional” (art. 74 inciso 1V, da Constituicdo Federal), razdo pela qual a implantagdo e
’atuagéo' eficiente de instancias administrativas de Controle Interno é essencial para otimizar o
desempenho das fungdes constitucionais de orgdos do controle ex(erno da administfagéo, como 0s
Tribunais de Contas do Estado e da Unido, assim como o préprio papel do Ministério Publico e do

Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que a normativa constntucnonal referente as atribuigdes dos',

orgaos de Controle Interno é reflenda em diversos dISpOultIVOS mfraconstutucxonals que estabelecem
: relevantes fungBes para esta instancia, como os arts. 75 e segumtes da Lei n° 4.320/64; arts. 6°, 13 e
14 do Decreto Lei n°® 200/67 arts. 1°, 54 e 59 da Lei Complementar n°- 101/2000 (Lel de

Responsabilidade Flscal), e, mais recentemente, a Lei de Acesso a Informagao ,(Lel n° 12.527/2011), :

Lei Anticorrupcdo (Lei n°® 12.846/2013) e Lei do. Marco Regulat_ér_ivo do ‘Tercéiro_Setor (Lei n°
13.019/2014), que atribuiram aos 6rgdos de Controle Interno a tarefa d‘e' assegurar 0 cumprimento da
lei eva'(jestéddos servigos-dé acesso a informagéo publica; conduzir processos admihistrativos de
responsabilizacéo de emprjesas_ envalvidas na pratica de afos lesivos contra a ‘administracéo; e de
fiscalizar as transferéncias voluntarias de recursos piblicos as organizaqﬁes da sociedade civil,
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: CONSIDERANDO a relevancia do Contro‘l‘e' lnterno" na deteccdo e ct)rrégéo de
iregularidades administrativas; no aprimoramento da gestdo publica, no recebimento de reclamacées
ofertadas por cidaddos e.na promocédo da transparéncia e do controle ‘social," atividades todas que
concorrem, de forma decisiva, para prevengdo de ilicitos mais g_ravés,_ como atos de corrupgao e

improbidade administrativa; -

~ CONSIDERANDO que o trabalho de acompanhamento e adequacdo dos sistemas
de Controle Interno foi definido como Plano ReAgiQnaI de atuagﬁo do GEPATRIA de Santo Antdnio da
Platina para 0 biénio 2018/2019, e tem como objetivo desenvolver agdes que permitam apoiar a
implementagéo destes sistemas nos Municipios (Prefeiiuras e Cémaras) que compde este Grupo

Especializado, sendo instaurado um Procedimento Administrativo para cada um desses entes.

CONSIDERANDO que referido Plano de atuagdo tem .como etapas:" 19 a
instauragdo de Procedimentos Administrativos para cada Prefeitura e Cé‘mara;‘ 2°)_'a expedicdo de
offcios para o levantamento de informagdes sobre o Sistema de Controle Ihternq'de cada um; 3% a
realizagéo de reunifo de trabalho com todas as Prefeituras e Camaras abr'angidas., por meio do evento
sobre “A experiéncia do TCEIPR e TCEIRS com o Controle Interno”, ocorrida em 29/06/2018' 4 a
andlise das mforma(;oes levantadas; 5°)- a expedigdo de Recomendagao Admlmstratlva para

adequagdao; 6°) a adogdo de outras medidas pertinentes, se necessanas para regulanzagao

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais ihdispo‘hiveié, e tem po} fungéo
- institucional zelar pelo efetlvo respeito dos Poderes Pdblicos e dos Servigos de relevancna publica aos
~ direitos assegurados na Constntmqao Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantla
hem como promover o Inquérito Civil e a Agdo Civil Pdblica para a prote(;ao do patrimonio publICO e
social; na forma do que _éstabélece o art. 127, caput, e o art. 129, incisos Il e lll, ambos da Constituigdo

: Federal;

Resolve expedir a presente EQOMENQAQAO ADMINISTRATIVA aos (as)
Excelentnssrmos (as) Senhores (as) Prefeltos (as) Mummpals e Presndentes ‘das Camaras de
Vereadores da area de abrangéncia do GEPATRIA de Santo Antdnio da Platl_na, a fim de que:
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cdo I«.s,ta( 1o do Parand

a - Institua o Sistema de Controle Interno Municipal, por Lei, caso ainda néo exista;

b - Faca constar da Lei que instituiu 0 Sistema de Controle Interno do Municfpio

- preceitos que observem, no minimo, 0 seguinte:

1 - O Controle Interno deve estar diretamente ligado ao Prefeito ou a0 Presrdente

da Camara na estrutura administrativa, ndo se subordmando a nenhuma Secretana ou Comrssao

11- NosMunicr’pios de pequeno porte, onde haja niimero reduzido de servidores,
€ possivel que o Controle Interno do Poder Legislativo Municipal seja exercido pelo Controlador Interno
do Executivo, caso haja concordancia dos gestores, assim como € regular que cada Poder tenha seu

préprio sistema de Controle Interno com atuagao de forma rntegrada nos termos dos artrgos 70e74

da CF/88 bem como dos artrgos 54 e 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Ler de Responsabrlrdade-
‘ Frscal LRF) '

2 - Constem na Lei as definigdes, finalidades e atribué(;ﬁes da Controladoria Interna;

3 - Seja estabelecida uma estrutura dé ‘pessoal _suﬁciente‘para ate‘nder’as
necessidades da servigo, criando-se, no minimo, a Funcdo Gratificada de Coordenador do Controle
Interno ou, subsidiariamente, cargo comissionado de Coordenador de“Cdnt_ro_Ie Interno, com a ressalva
de que devera ser provido exclusivamente por servidor efetivo; |

31-Paraa Fun(;ao Gratificada de Coordenador do C0ntrole Interno devera ser

desrgnado servidor efetivo do ente;

3.2 - O servidor designado para_a funcéo de Controlador Intermno deveré deter
formar;éo em nivel superior nas éreas de Administracdo, Gestéo.Pt’rblica, Cdntabilidade, ‘Economia,

Direito, entre outras afins;

33-A designaqéo para a Funcdo Gratificada de Contrdlador Interno devera ser por
tempo determrnado com periodo previamente definido em Lei, para que haja mdependencra
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continuidade, efetividade e rotatividade na fungdo, sugerindo-se o prazo méximo‘de 4 (quatre) anos,
sendo que o gestor deverd nomear o ocupante da fungdo no Gltimo _and de seu mandato, para inicio do
mandato ha gestéo‘seguinte);

£ k 3.3.1-No caso das pequenas Camaras Mun'icipaivs‘ 'que contém‘»com estrutura tio
diminuta que ndo permita a rotatividade da funcdo, essa regra pode ser erxnblllzada permmndo sea
permanenma na func;ao até que seja possivel o rodizio;

34- Admmr-se -a 0 cargo efetivo de Controlador Interno no caso de Mumcnplos que
ja possuam esse cargo, mas dar-se-a preferéncia para a cnac;ao de Funr;ao Gratlflcada de mesmo

nome, com vnstas a facilitar o sistema de rodizio;

4 - 0 valor da fungdo gratificada de Controlador Intemo devera ser compativel com
os trabalhos desempenhados e a relevancia da fungéo, devendo o Controlador Interno ser rémunerado
no-minimo, em igualdade com os Secretérios Municipais, sendo vedado 0 pagamento de mans de uma

' gratificacdo ao Controlador Interno em qualquer hipdtese, ainda que reallze 0 Controle de dois Poderes

ou da administrac&o indireta;

5~ Prevnsao das seguintes vedagoes ao Controlador lnterno
5.1 - Estar em estaglo probatdrio;
5.2 - Realizar atividade politico-partidaria;
’ 5.3 - Exercer outra atividade profissional; j
5.4 - Ter sofrido penalidade de natureza administrativa, ci;/el ou criminal, por

~ decisdo definitiva;

6 - D|spon|b|hza(;ao de estrutura minima adequada para 0. desempenho das
i 'fungoes institucionais da Controladoria Interna, como sala, movels equamentos de informética e

acesso . a sistemas de dados consnderando a extensdo e a complexidade das atlvxdades

' admmlstratrvas desenvolwdas pelo MUHICIpIO

7 - Sejam estahelecidas as formas de atuag&o da Controladoria Interna, quer por
“meio de Plano Anual de Audltona Interna, ou outro sistema adequado e 0s documentos que devem ser
GEPATRA - S = }/
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emitidos durante o trabalho e durante o ano, a ‘exemplo do Relatdno Anual do Controle Interno,
Relatonos Quadrlmestrals Instrugoes Normativas, Recomendagoes etc.; ‘

8-0 Controlador Interno no cumprlmento de suas atnbungoes ao detectar falhas
nos sub&stemas (recursos humanaos, compras e licitagdo, patriménio, tesourana contabllldade etc.)

poderd propor instrugies normativas a fim de criar acdes de controle por meio de procedlmentos e
rotinas detalhados tornando mais eficiente o trabalho de flscallzacao

9 - Seja respeltada a segregagdo de fungdes, de modo que o Controlador Interno

ndo desempenhe outra fungao que nao seja afeta as atnbuu;oes da Controladorla Intema devendo se
afastar das fungoes do cargo de origem; : ; \

10 - O Controlador Intemo ndo podera ser afastado de suas fungoes antes do

encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi des:gnado exceto na hlpétese de cometlmento '

“de ato |rregu!ar que, mediante apuragao em processo admmlstratlvo assim jUStIﬁque
- 11 -Previsdo das seguintes prer}ogativas a Controladoria Interna:

11 1- Acesso a todas as informagdes, sistemas, bancos de dados, documentos e

| registros da Prefeitura, Camara ou entidade controlada, exceto quando se tratarem de documentos

conftdenctals conforme Decreto n°® 2.134/1997;

11.2 - Quando se tratar de documentos ou informagdes de carater reservado, como

0s de apura(;éd de responsabilidades denuncias ou representagﬁes a que vierem a ter acesso em !
decorréncia do exercicio de suas.fungdes, 0s mtegrantes da Unidade de Controle. Interno- deverao"
‘guardar sigilo sobre os mesmos, utilizando-os, excluswamente para a elaboraqao de. pareceres e

relatdrios destinados a autondade competente;

-11.3 - Acesso a todos os 6rgdos, entidades e setores controlados;

114 - Acompanhaimento pelo drgdo de 'Cohtrc)l,e Interno’ nas sindicancias e
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financeiros do Municipio para entidades da sociedade civil, sob toda forma de rubrica orcamentéria
(auxilios, contribuicdes, subvencdes), desde a fase do chamamento plblico até o monitoramento de
resultados da parceria celebrada e prestacio de contas, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014;

acompanhamento dos demais atos administrativos que devam ser fiscalizados pelo Controle Interno,

 tais como, sessdes de julgamento de licitagdo, formalizagéo de contratos, convénios, dentre outros;

12 - Disposicdo expressa das provndencnas a serem adotadas pela Controladona
Interna no caso de deteccdo de atos inquinados de ilegalidade ou ofensivos aos principios
constitucionais ou administrativos, notadamente, a comunicagdo ao Prefeito, Presndente da Camara ou
Diretor/Responsavel pela entidade controlada para corre¢do da lrregulandade no prazo assinalado,

~ previsto em Lea

12.1 - Na falta de corregéo pelo representante do 6rgao controlado no prazo
assinalado, a Controladoria Internia deverd representar ao Tribunal de Contas do Estado e a0 Ministério
Pubhco em prazo também expresso para adogdo. de prowdencnas CablVEIS sob pena de

responsablhzaqao solidaria;

13 - Detectados atos inquinados de ilegaiidade- ou ofensivos aos principios

constitucionais ou administrativos, o Controlador Intermo tem o dever de representar ao Tribunal de

Contas e ao Ministério Publica, sob pena de responder solidariamente;

14 - A Controladona Interna dévera representar a autondade repassadora pela' :

llnstauragao de Tomada de Contas Especiais, diante da omissdo do tomador do dever de prestar :

contas, da ndo comprovagao da aplicag&o dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma

prevista no inciso VI, do art. 1° da Lei Complementar n° 113/20051 da ocorréncia de desfalque ou .
desvio de dinheiros, bens ou valores ptiblicos; ou ainda, da prética de qualquer ato llegal |iegmmo ou

antiecondmico de que resulte dano a0 erdrio, sob pena de responsablhdade solidaria;

' VI - fiscalizar a apliéacéo de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, inclusive 0s repasses para entidades privadas de cardter. assistencial, que exergam atividades de relevante

interesse publico, sem fins lucrativos, assim declaradas em lei, ou que se vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de colaboragéo, \ v

incluidas as que formalizarem acordos de Parceria Publica Privada, Organizagfes Sociais, Serwgos Sociais Autonomos e Organlzaqoes
Civis de Interesse Publlco, por contra{oo de gestdo, lermos de parceria ou instrumentos congene'es : f
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15 - As atividades de controle devem se dar de forma prévia, concomitante e
subsequente aos atos controlados;

16 -.0 Mum(;lplo deve realizar o controle das autarqwas e dema|s orgaos da
administragdo indireta criando- -S€, €aso seja necessano a fungao de auxiliar do Coordenador do orgao

central de Controle lnterno

17 - Sejam observadas as demais orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do

= n®15/2007, promovendo amda a capacita¢do periddica dos servidores do. orgao

Outrossim, estabelece-se o prazo de 10 (dez) dias para que Vossa Excelenma se

mamfeste acerca da observancia da resente recomendagéao.

Santo Antﬁ’ni{) da Platina, 28fe fevereiro de 2019.

KELE CRISTIANI DIOGO BAHENA
Promotora de Justica
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