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Santo Anténio do Paraiso, em 20 de margo de 2023.

ADVOGADO DA CAMARA - PARECER N° 05/2023
PARECER do REQUERIMENTO DE AUTORIA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
LUIZ DE MOURA

Assunto: O presente requerimento chega a essa consultoria requisitando parecer sobre a
legalidade da dispensa de licitacao para contratacao de empresa para fornecimento de materiais
de consumo, géneros alimenticios, materiais de limpeza e outros para atender as necessidades

da cdmara municipal de Santo Anténio do Paraiso, Estado do Parana.

E o relatério.

PARECER:

Foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o presente processo para a analise da
contrata¢ao direta, por dispensa de licitagao, de empresa para fornecimento de materiais de
consumo, géneros alimenticios, materiais de limpeza e outros para atender as necessidades da
camara municipal de Santo Antonio do Paraiso. Estado do Parana.

Objetiva-se a contratagao para aquisigao de.
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Produtos estes que sdo necessarios para executar as atividades de rotina no que diz

respeito a limpeza, higiene, copa e cozinha, materiais de Escritério e Géneros Alimenticios.

As quantidades constantes acima tém como objetivo atender as necessidades de

consumo por um periodo aproximado de doze nesses, da Camara Municipal.
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Instruem o processo os seguintes documentos:
Capa do Processo;
Solicitagao de contratagéo de servigos/Pedido de compra n°1/2023:
Mais de 3 (trés) propostas comerciais
O termo de referéncia ou o projeto basico que é o documento feito com base em estudos
tecnicos preliminares, contendo os elementos necessarios e suficientes, para caracterizar o
objeto da licitagao, ou seja, tabela de comparativo de precos entre as propostas comerciais a
fim de se encontrar a menor cotagéo;
Relagao de itens da Licitagao;
Solicitagéo de compra;
Autuacao do contador responsavel;
Parecer contabil com a indicagao de recursos
Portaria 35/2023;
Certidao de Autuagao
Solicitagdo de Abertura de Licitagao;
Autorizagao para abertura de processo administrativo de licitagdo no valor de R$14.100,34;
Publicagao no Diario Oficial Eletronico;
Cadastro no mural de licitagdo TCE PR;
Publicagdo da Dispensa Eletronica;
Proposta comercial;
Documentagao da empresa
Ata da sessao — Disputa
Relatério de lances

Proposta comercial ajustada
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Preliminarmente, oportuno esclarecer o presente parecer é feito nos termos do artigo 38,
paragrafo Unico da Lei n°8.666 de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade
da contratacéo em si.

Dito isso, analisando o processo, temos que a Constituicao Federal de 1988 em seu artigo
37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagao para as contratagdes realizadas pela Administracao
Publica:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade. impessoalidade. moralidade. publicidade e
cficiéneia e. também. ao seguinte: (Redag¢dio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras. servicos.
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condig¢oes a todos 0s concorrentes. com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

A Lei das Licitagbes, Lei n°8.666 de 1993, foi criada com o objetivo de regulamentar o
respectivo dispositivo constitucional acima mencionado, criando padroes e procedimentos para
reger a contratagéao da Administracao.

A obrigatoriedade do processo licitatério € um corolario do Principio Constitucional da
Isonomia, previsto no artigo 5° da CF/88, que nos informa a necessidade de todos serem tratados
de maneira igual pelo Estado.

Tal Principio tem o condao de evitar que os parceiros comerciais do Estado sejam
escolhidos por critérios de amizade pessoal e demais interesses que nao o da consecugao da
finalidade publica, evitando-se o favoritismo e o arbitrio.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagéo do processo licitatério, a propria Lei 8.666 de
1993 prevé a possibilidade de excegdes a regra ao efetuar ressalvas em casos especificos na
legislagéo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Temos que o conceito de Dispensa de licitagao nos tras que ¢ a possibilidade de celebragao
direta de contratos entre a Administragao e o particular nos casos previstos no artigo 24 da lei das

Licitagoes.
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Mister se faz ressaltar que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de
licitagao, sendo este um rol taxativo.

Logo, conclui-se que o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que poder-se-a deixar de realizar a licitacao, autorizando a Administragao Publica a celebrar de
forma discricionaria contratagdes diretas com o particular sem o certame licitatorio.

No caso em tela temos que a contratagao ora analisada enquadra-se na hipétese prevista
no artigo 24 da lei 8.666/93 inciso |l

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite

previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que n&o se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so

vez, (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Consoante se verifica que o respectivo dispositivo legal acima transcrito, a Administragao
Publica é dispensada de licitar nas hipoteses em que a contratagéo de servigos e compras nao
exceda o valor previsto no artigo 23, inciso lI( valores atualizados com o Decreto n°® 9.412 de junho
de 2018), ou seja, no limite de R$17.600,00(dezessete mil e seiscentos reais).

A Administragdo providenciou Termo de Referéncia onde dispde que a aquisicdo de
materiais de consumo, géneros alimenticios, materiais de limpeza e outros para atender as
necessidades da camara municipal de Santo Anténio do Paraiso terdo o valor total de R$14.100,34
(quatorze mil e cem reais e trinta e quatro centavos) obtida através de pesquisa de mercado.

E evidente que os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo nao exigem etapas
formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto, devem obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e probidade administrativa
impostos a Administracao Publica.

O Tribunal de Contas da Uni&o orienta que: “ os processos de contratagao direta segundo
os procedimentos estabelecidos no artigo 26, paragrafo unico da lei 8.666/1993, de modo que
sejam devidamente formalizados os elementos requeridos pelos incisos | a Ill desse dispositivo
por meio dé expedientes especificos e devidamente destacados no processo, caracterizando a
motivacdo do administrador para a pratica dos atos e juntando-se justificativa de precos que

demonstre , item a item, a adequacéao dos precos aqueles praticados no mercado local assim
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como parecer juridico conclusivo que opine sobre a adequagao dos precos unitarios propostos
pela entidade selecionada”.

Isto posto, diante do conjunto documental acostado ao presente processo, conclui-se que
foram cumpridas todas as etapas legais, assim inexiste Obices no contrato realizado com a
empresa Luiz Carlos Munhoz Supermercado ME no valor total de R$10.195,57 (dez mil, cento e
noventa e cinco reais e cinquenta e sete centavos).

Dito isto, o parecer é favoravel ao processo licitatério de Dispensa de Licitagao com
fundamento no artigo 24, Il, da Lei 8.666/1993.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Atenciosamente,

‘! g@w{ﬂ LTI

RAFAEL BONITO PEREIRA

Advogado da Camara




