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Santo Anténio do Paraiso, em 24 de abril de 2023.

ADVOGADO DA CAMARA — PARECER N° 08/2023
PARECER do REQUERIMENTO DE AUTORIA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
LUIZ DE MOURA

Assunto: O presente requerimento chega a essa consultoria requisitando parecer sobre a
legalidade da dispensa de licitagdo para contratagao de empresa para fornecimento de materiais
de expediente para atender as necessidades da camara municipal de Santo Antdnio do Paraiso,

estado do Parana.

E o relatorio.

PARECER:

Foi encaminhado a esta 6rgao de assessoramento juridico o presente processo para a analise
da contratagéo direta, por dispensa de licitagdo, de empresa para fornecimento de materiais de
expediente para atender as necessidades da camara municipal de Santo Antdnio do Paraiso,
estado do Parana.

Objetiva-se a contratagdo para aquisi¢éo de:
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Item |

461889 - PAPEL PARA IMPRESSAO FORMATADO GRAMATURA: 75 G/M - 2 Caixa com
01 15 CX 10 unidade de 500 folhas, Caracteristica Adicional: Alvura Superior Tamanho (C X L): |
297 X 210 MM Cor: Branco Tipo: Sulfite/Apergaminhado/ Oficio A4.

416987 — PASTA ARQUIVO - Material polipropileno alta resisténcia, tlpO registradora
02 15 UN az, largura 285 mm, altura 315 mm, lombada 73 mm, cor preta, caracteristicas
adicionais: 3 ferragens ago inox visor e etiqueta dupla face.

468082 - CAIXA DE ARQUIVO - Material plastico corrugado, dimensao
03 100 UN 36,0x13,5x25,0 cm cor: colorido, impressao: padrdo, caracteristicas adicionais: com
trava.

464924 — CAPA ENCADERNAGAO — pacote com 100 unidades, Material: Pvc, tipo: a4,
cor; crlsta! ou mcolor formato 210x?97 mm.

04 2 PCT

359955 — CAPA ENCADERNA(;AO Pacote com 100 umdades Matenal Pvc, tlpO a4

o5 2 o cor; Preta, formato 210x297 mm, caracteristicas adicionadas (contra capa)

260343 — ESPIRAL ENCADERNACAO ~ Pacote com 100 unidades, material plastico,
diametro: 9mm, comprimento 330mm

445490 — ESPIRAL ENCADERNAGCAO — Pacote com 100 unidades, material plastico,
didmetro: 12mm, comprimento 330mm

445477 - ESPIRAL ENCADERNACAO — Pacote com 100 unidades, material plastico,
| didmetro: 14mm, comprimento 330mm
1445492 — ESPIRAL ENCADERNA(;f\O — Pacote com 100 unidades, material plastico,
dxametro 17mm, comprlmento 330mm
341600 — ESPIRAL ENCADERNACAO — Pacote com 80 umdades, material plastico,
dlametro 20mm compnmento 330mm

1324107 - ESPIRAL ENCADERNACAO — Pacote com 60 unidades, material pldstico,

06 2 PCT

07 2 PCT

08 2 PCT

09 ) PCT

10 3 PCT

11 PCT

4 diametro: 23mm, comprimento 330mm
328230 — ESPIRAL ENCADERNACAO - Pacote com 35 unidades, material plastico,
12 4 PCT | didmetro: 29mm, comprimento 330mm

|
i

Produtos estes que sdo necessarios para executar as atividades de rotina no que diz
respeito a material de expediente.

As quantidades constantes acima tém como objetivo atender as necessidades de consumo
por um periodo aproximado de doze nesses, da Camara Municipal.

Instruem o processo licitatorio 02/2023 os seguintes documentos:

e 07 -Capa do Processo;

e 02-Pedido de Compra/Servicos n° 02/2023;

e 03-Orcamentos (cotacdes);

e 04-Quadro Comparativo - Cotacao de Preco;

e 05-Anexo |- Relacdo dos itens da Licitacdo;
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e 06 -Solicitacao de Compra n° 01/2023;

e 07 -Solicitacdo de Parecer Contabil;

e 08 - Parecer Contabil;

e 09-Portaria n® 35/2023;

¢ 10-Certiddo de Autuacao;

¢« 11-Solicitacdo de Abertura de Licitagdo;

e 12 - Autorizacao para Abertura de Processo Administrativo;

e 13- Edital;

e 14 - Aviso de Licitacao;

e 15 - Publicacdo do Aviso Diario Oficial do Municipio;

e 16 - Publicacao site BLL;

e 17 - Documentacdo Luiz Carlos Munhoz - Supermercado - Me;

¢ 18- Documentacao Império do Suporte Ltda;

e 19 - Proposta de Precos Luiz Carlos Munhoz - Supermercado - Me;

e 20-Proposta de Precos Império do Suporte Ltda;

e 22 -Relatdrios de Lances;

e 23 - Proposta Ajustada Império do Suporte Ltda;

e 24 -Proposta Ajustada Luiz Carlos Munhoz - Supermercado - Me;

Preliminarmente, oportuno esclarecer o presente parecer é feito nos termos do da Nova
Lei de Licitagao 14.1333/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacao em si.

Apesar da lei 14.133/2021 ter vindo substituir a Lei n° 8666 de 1993 a partir de margo de
2023, a Corte de Contas decidiu, por unanimidade, que os processos licitatérios e os de

contratagéo direta nos quais houve a “opg¢ao por licitar ou contratar” seguindo a legislagéo antiga
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(leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011) podem continuar obedecendo a essas regras,
desde que a opgéo seja feita até 31 de margo de 2023 e a publicagao do edital ocorra até 31 de
dezembro de 2023, ou seja, o Congresso Nacional estabeleceu um prazo de transi¢cdo de dois
anos, no qual seria possivel a escolha pela nova ou pelas antigas legislagbes que disciplinavam
a materia.

Temos que expressao legal “opgao por licitar ou contratar’ contempla a manifestacgao pela
autoridade competente que opte expressamente pela aplicagdo do regime licitatorio anterior, ou
seja, opte pelo uso da Lei 8.666/93, ainda na fase interna, em processo administrativo ja
instaurado.

Dito isso, analisando o processo 02/2023 temos que este se iniciou na data de 24 de margo
de 2023, ou seja, antes de 30 de margo de 2023, de forma que ainda poderia estar acobertado

pela lei anterior:

#h Mapa do Site @ Acessibilidade & Contato Q Contraste (Y VLibras

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PARAISO

ESTADO DG PARANA B i n

PAGINA INICIAL PERGUNTAS FREQUENTES GALERIA DE FOTOS

PROCESSO LICITATORIO N° 02/2023 — DISPENSA ELETRONICA N° 02/2023

ProcessoiAno 022623 Tipo DISPENSA ELETRGNICA Situacao Antamento
Data Inicio 24032023 Datz Homologagao Valor Homalogado

UAIS DE EXPEDIENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE

Objeto. CONTF

SANTI

Ocorre que apesar do acima mencionado o referido processo licitatério ndo optou de forma
expressa pelo uso da Lei 8.666/93, de forma que a ela se aplica a Nova Lei de Licitagcao
14.133/2021.

A nossa Carta Magna se mantém em plena vigéncia no sentido de que em seu artigo 37,
XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagdo para as contratagées realizadas pela Administracao
Publica:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéao, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Regulamento)

A Nova Lei das Licitagbes, Lei n® 14.133 de 2021, foi criada com o objetivo de otimizar as
contratacées publicas.

Nela foram aprovados procedimentos e ferramentas com o intuito de facilitar as acoes dos
servidores responsaveis pela area na Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal.

Dentre as inimeras inovagdes, temos que a nova lei passou a dar preferéncia as
contratacdes atraves dos meios digitais, vide seu artigo 12, inciso IV.

Nao suficiente ainda retirou do rol de sangées a opgao de “suspensao”, trazendo uma uniao
entre o regime de sangées da Lei 14.133/21 com a Lei 10.520/2002.

Podemos ainda citar ainda a inovagdo quanto ao acréscimo de mais alguns critérios de
julgamento: o maior desconto, melhor técnica ou contetdo artistico, e o maior retorno econémico
(opgéo que visa proporcionar maior economia para a Administragdo Publica).

Nao menos importante, temos que a partir da lei 14.133/2021, qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar o edital desde que o faga (protocole) até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.

Além disso, podemos mencionar ainda a inclusdo da modalidade “Dialogo competitivo” e
a retirada das modalidades “convite e tomada de prego”.

A partir da Nova lei de Licitagao 14.133/2021 é possivel a contratagao direta.

Entretanto, a obrigatoriedade do processo licitatorio € um corolario do Principio
Constitucional da Isonomia, previsto no artigo 5° da CF/88, que nos informa a necessidade de

todos serem tratados de maneira igual pelo Estado.
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Tal Principio tem o condéo de evitar que os parceiros comerciais do Estado sejam
escolhidos por critérios de amizade pessoal e demais interesses que nao o da consecugdo da
finalidade publica, evitando-se o favoritismo e o arbitrio.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagao do processo licitatério, a propria Lei 14.133
de 2021 prevé a possibilidade de excecdes a regra ao efetuar ressalvas em casos especificos na
legislagéo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitag&o.

Temos que o conceito de Dispensa de licitagdo nos tras que é a possibilidade de
celebragéo direta de contratos entre a Administragao e o particular nos casos previstos no artigo
75 da Nova lei das Licitagdes.

Mister se faz ressaltar que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de
licitagdo, sendo este um rol taxativo.

Logo, conclui-se que o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que poder-se-a deixar de realizar a licitagao, autorizando a Administragdo Publica a celebrar
de forma discricionaria contratagées diretas com o particular sem o certame licitatério.

No caso em tela temos que a contratacio ora analisada enquadra-se na hipétese prevista
no artigo 75 da lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros Servigos e
compras;

Consoante se verifica que o respectivo dispositivo legal acima transcrito, a Administracdo
Publica é dispensada de licitar nas hipoteses em que a contratagao de servigos e compras nao
exceda o valor previsto no artigo 75, inciso Il, ou seja, no limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). '

Observe que o valor de dispensa de licitagéo na lei anterior n® 8.666/93 era de R$17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais), ou seja, o legislativo optou por aumentar o limite a fim de dar
maior eficiéncia e agilidade aos atos dos entes publicos.

No caso em tela, a Administracdo providenciou Termo de Referéncia, item 02 —
or¢camentos (cotagées) onde dispée que a aquisigido de materiais de expediente para atender as
necessidades da camara municipal de Santo Anténio do Paraiso terdo o valor total de R$
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6.042,76 (seis mil e quarenta e dois reais e setenta e seis centavos) obtida através de pesquisa
de mercado.

E evidente que os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagido n&o exigem etapas
formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto, devem obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e probidade
administrativa impostos a Administragdo Publica.

O Tribunal de Contas da Uni&o orienta que é possivel a utilizagdo do art. 75 da NLLC por
orgaos nao vinculados ao Sistema de Servigos Gerais, do grupo chamado 6rgaos “nao-Sisg”, em
carater excepcional e transitorio, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo
acesso as funcionalidades do PNCP, e que nesse periodo, como reforgo a transparéncia que
deve ser dada as contratagbes diretas, seja utilizado o Diario Oficial da Unido (DOU) como
mecanismo adicional ao atendimento da diretriz legal.

Logo, nos processos de contratagio direta, ge modo que sejam devidamente formalizados
os elementos requeridos pelo artigo 75 da Lei 14.133/2021 por meio dé expedientes especificos
e devidamente destacados no processo, caracterizam a motivagdo do administrador para a
pratica dos atos e juntamente com a justificativa de pregos que demonstre , item a item, a
adequacgéo dos precos aqueles praticados no mercado local assim como parecer juridico
conclusivo que opine sobre a adequagdo dos precos unitarios propostos pela entidade
selecionada.

Isto posto, diante do conjunto documental acostado ao presente processo, conclui-se
diante das propostas apresentadas, estar-se-a4 buscando a que indica melhor adequacao ao
interesse publico, seguindo os padrées de mercado, conforme item 22 — Relatério de lances.

Dito isto, o parecer é favoravel a Dispensa de Licitagdo com fundamento no artigo 75, Il,
da Lei 14.133/2021.

E o parecer, salvo meIhorjuizo:

Atenciosamente, K
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Advogado da Camara



