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Santo Antonio do Paraiso, em 11 de julho de 2023.

ADVOGADO DA CAMARA — PARECER N2 12/2023
PARECER do REQUERIMENTO DE AUTORIA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL LUIZ DE MOURA

Assunto: o presente requerimento chega a essa consultoria requisitando parecer juridico
quanto a regularidade do edital e anexos do processo licitatdrio n2 05/2023, contratacdo de empresa
especializada em servicos de filmagem, gravacao e transmissées ao vivo das sessdes legislativas da cdmara
municipal com o fornecimento de equipamentos em regime de comodato, a fim de atender as demandas

da camara municipal de Santo Antdénio Do Paraiso, Estado Do Parana.

E o relatdrio.

PARECER:

Foi encaminhado a este drgdo de assessoramento juridico o presente processo para a
analise da contratacdo direta, por Inexigibilidade de licitacdo, de empresa especializada em servicos de
filmagem, gravacdo e transmissdes ao vivo das sessées legislativas da cdmara municipal de Santo Antonio
Do Paraiso, Estado Do Parana, com o fornecimento de equipamentos em regime de comodato.

Objetiva-se a contratagdo da prestacao de servicos de:

_ ANEXO | _
RELAGAO DOS ITENS DA LICITAGAO

I MNe | Quantidade I Unid. I Especificacio Preco Unitario I Preco Total I
1 12,000 MES LOCAC}AO DE PLATAFORMA COMPLETA DE 250,0000 10.200,00
TRANSMISSAO DE SESSOES AD WVIWVO
2 1,000 N TAXA DE INSTALACAO DE SISTEMA 850,0000 250,00

(Valores expressos em Reais RS) Total Geral: 11.050,00 |
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Servigos estes que sdo necessarios para melhorar, dinamizar e aproximar a populacao e
sua Casa de Leis, através de transmissdes ao vivo das sessGes da Camara e todos os trabalhos
realizados em suas dependéncias. Observa-se que a Camara Municipal visa a manutencdo e a

otimizagao da transparéncia dos assuntos tratados pelo Poder Legislativo.

A participagao popular na rotina legislativa é de suma importancia e se tornard acessivel

inclusive para os que ndo estiverem presentes no recinto através da transmissao ao vivo.

O periodo mencionado acima tem como objetivo atender as necessidades de doze nesses

de transmissdo ao vivo da Camara Municipal.

Instruem o processo licitatorio 05/2023 os seguintes documentos:

=

01 - Capa do Processo;

02 - Pedido de Compra/Servicos n? 05/2023;

03 - Orcamentos (cotacdes);

04 - Quadro Comparativo - Cotacdo de Precos;
05 - Solicitacdo de Compra n® 05/2023;

06 - Anexo | - Relacdo dos Itens da Licitacdo;

07 - Solicitacdo de Parecer Contabil;

08 - Parecer Contabil;

09 - Portaria n® 157/2023;

10 - Certidao de Autuacao;

10 - Solicitacdo de Abertura de Licitacdo;

11 - Autorizacdo para Abertura de Processo Administrativo;
12 - Termo de Referéncia/Minuta do Contrato;
13 - Documentacao;

14 - Ata da Reunido de Julgamento da Proposta;
15 - Solicitacdo de Parecer Juridico;

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=

=
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Preliminarmente, oportuno esclarecer o presente parecer é feito nos termos do da Nova Lei
de Licitagdo 141333/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em
Si.

Assim, a lei 14133/2021 veio substituir a lei n28666 de 1993 a partir de marco de 2023.
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A nossa Carta Magna se mantém em plena vigéncia no sentido de que em seu artigo 37, XXI,
prevé a obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica:

Art. 37. A administracGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Regulamento).

A Nova Lei das Licitagdes, Lei n? 14.133 de 2021, foi criada com o objetivo de otimizar as
contratagdes publicas.

Nela foram aprovados procedimentos e ferramentas com o intuito de facilitar as acdes dos
servidores responsaveis pela area na Administragao Publica Federal, Estadual e Municipal.

Dentre as inuUmeras inovagdes, temos que a nova lei passou a dar preferéncia as
contratagdes através dos meios digitais, vide seu artigo 12, inciso IV.

Nao suficiente ainda retirou do rol de sang¢des a opgao de “suspensao”, trazendo uma unido
entre o regime de san¢des da Lei 14.133/21 com a Lei 10.520/2002.

Podemos ainda citar ainda a inovagao quanto ao acréscimo de mais alguns critérios de
julgamento: o maior desconto, melhor técnica ou conteldo artistico, e o maior retorno econémico (opgao
gue visa proporcionar maior economia para a Administracdo Publica).

Ndo menos importante, temos que a partir da lei 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar o edital desde que o faca (protocole) até 3(trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Além disso, podemos mencionar ainda a inclusdo da modalidade “Didlogo competitivo” e a
retirada das modalidades “convite e tomada de prec¢o”.
A partir da Nova lei de Licitacdo 14133/2021 é possivel a contratagdo direta.
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Entretanto, a obrigatoriedade do processo licitatério é um corolario do Principio
Constitucional da Isonomia, previsto no artigo 52 da CF/88, que nos informa a necessidade de todos serem
tratados de maneira igual pelo Estado.

Tal Principio tem o conddo de evitar que os parceiros comerciais do Estado sejam escolhidos
por critérios de amizade pessoal e demais interesses que ndo o da consecucdo da finalidade publica,
evitando-se o favoritismo e o arbitrio.

Em gue pese a obrigatoriedade de realizagdo do processo licitatério, a prépria Lei 14.133 de
2021 prevé a possibilidade de excecbes a regra ao efetuar ressalvas em casos especificos na legislacao,
guais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Temos que o conceito de Dispensa de licitagdo nos traz que é a possibilidade de celebragao
direta de contratos entre a Administracdo e o particular nos casos previstos no artigo 75 da Nova lei das
LicitagOes.

Mister se faz ressaltar que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de
licitacdo, sendo este um rol taxativo.

Logo, conclui-se que o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
gue poder-se-a deixar de realizar a licitacdo, autorizando a Administracdo Publica a celebrar de forma
discriciondria contrata¢des diretas com o particular sem o certame licitatoério.

No caso em tela temos que a contratacao ora analisada enquadra-se na hipdtese prevista no artigo 75 da
lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
Il - Para contratagéo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras;

Consoante se verifica que o respectivo dispositivo legal acima transcrito, a Administracdo
Publica é dispensada de licitar nas hipéteses em que a contratacdo de servicos e compras ndo exceda o
valor previsto no artigo 75, inciso Il, ou seja, no limite de R$50.000,00(cinquenta mil reais).

Observe que o valor de dispensa de licitagdo na lei anterior n? 8.666/93 era de
R$17.600,00(dezessete mil e seiscentos reais), ou seja, o legislativo optou por aumentar o limite a fim de
dar maior eficiéncia e agilidade aos atos dos entes publicos.

No caso em tela, a Administracdao providenciou Termo de Referéncia, item 03 -
orcamentos(cotacdes) onde dispde que a contratacdo de servicos de filmagem, gravacdo e transmissdes
ao vivo das sessoes legislativas da camara municipal com o fornecimento de equipamentos em regime de
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comodato, que terdo o valor total de R$11.050,00 (onze mil e cinquenta reais) obtida através de consulta
ao Unico fornecedor de tais servicos.

Mister se faz salientar que conforme movimento 14 — “Ata da Reunido de Julgamento da
Proposta”; verificou-se que foram solicitados 3 orgamentos a 3 empresas distintas, porém, informou-se
gue nado houve nenhuma outra que disponibilizasse tais servicos, salvo a empresa CLIC SISTEMAS PARA
TRANSMISSAO AO VIVO LTDA.

Verificou-se, portanto, que na regido do municipio de Santo Anténio do Paraiso ndo existem
outros fornecedores dos servicos mencionado no item 6 do processo.

Outrossim, temos que municipio préximo, Nova Santa Barbara, também ndo teve outra
alternativa sendo a de contratar a mesma empresa fornecedora e também na modalidade de
Inexigibilidade de licitagdo (vide movimento 14 do processo 05/2023).

E evidente que os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo ndo exigem etapas
formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto, devem obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e probidade administrativa
impostos a Administracdo Publica.

Nos processos de contrata¢do direta, de modo que sejam devidamente formalizados os
elementos requeridos pelo artigo 75 da Lei 14.133/2021 por meio dé expedientes especificos e
devidamente destacados no processo, caracterizam a motivagao do administrador para a pratica dos atos
e juntamente com a justificativa de pregos que demonstre , item a item, a adequagao dos precos aqueles
praticados no mercado local assim como parecer juridico conclusivo que opine sobre a adequacdo dos
precos unitarios propostos pela entidade selecionada.

No caso em tela, devido a auséncia de outro fornecedor do servico, se enquadra nos casos
de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO trazidos no artigo 74 da Lei 14133/2021, caput, ou seja, é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicao.

Isto posto, diante do conjunto documental acostado ao presente processo, e diante do fato
de que o pedido tanto se enquadraria nos casos de dispensa de licitagdo artigo 75 da lei 14.133/21 como
nos casos de inexigibilidade de licitacdo, artigo 74 da Nova Lei de Licitacdo, conclui-se que a cdmara
municipal de Santo Anténio do Paraiso ndo possui outra alternativa sendo a de contratar com o Unico
fornecedor dos servigos de filmagem, gravacao e transmissdes ao vivo das sessdes legislativas da camara
municipal com o fornecimento de equipamentos em regime de comodato, o que ndo significa que a
camara deixou de buscar adequacgao ao interesse publico.

Dito isto, o parecer é favoravel a Inexigibilidade de Licitacdo com fundamento no artigo 74,
caput, da Lei 14.133/2021.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
Atenciosamente,

RAFAEL BONITO PEREIRA
Advogado da Camara



