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PARECER JURIDICO

Parecer n° 39/2025

Memorando n°® 49/2025

Dispensa Eletronica n° 03/2025

Objeto: Contratacdo de Empresa para Fornecimento de
Geéneros Alimenticios e Matérias de Limpeza, para a Camara
Municipal de Santo Anténio do Paraiso/PR.

Trata-se de Memorando n. 49/2025, solicitando parecer
juridico para celebracao de Dispensa Eletronica, visando a
Contratacdo de Empresa para Fornecimento de Géneros
Alimenticios e Matérias de Limpeza, para a Camara Municipal de
Santo Antoénio do Paraiso/PR.

Antes de adentrar-se na analise do caso, consigna-se que a
manifestacao levada a efeito foi elaborada estritamente sob o angulo
juridico e com base nos documentos trazidos, nao analisando
elementos aprofundados de outras areas, ou critério de
conveniéncia e  oportunidade administrativa,  afastando
responsabilidade de seu signatario eis que ao manifestar em
resposta a consulta formulada, nao se pratica ato decisorio, mas tao
apenas ato de cunho opinativo, ao qual a Autoridade ndo esta
vinculado a decidir da mesma forma.!
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Instruem o processo os seguintes documentos: 1)
Documento de Formalizacao de Demanda; 2) Estudo Técnico
Preliminar; 3) Solicitacdao de compra n. 9/2025; 4) Propostas
Comerciais; 5) Ediatis de dispensa realizados por outras
Administracées Publicas; 6) Declaracao de néo utilizacdo do Painel
de Precos; 7) Demonstrativo de Cotacao de Precos; 8) Justificativa
Técnica — Pesquisa de Precos 9) Solicitagao de compra n. 9/2025 e
relacdo de itens; 10) Memorando n. 46/2025: solicitando parecer
contabil; 11) Parecer contabil n. 28/2025; 12) Termo de autuacao
de processo licitatério; 13) Portaria 120 /2025, nomeando o agente
de contracao/pregoeiro; 14) Portaria 122/2025 nomeando fiscal de
contratos; 15) Termo de auséncia de conflitos de interesse; 16)
Justificativa Técnica para utilizacdo da plataforma BLL; 17)
Solicitacéo de Abertura de Licitacao; 18) Autorizacao para abertura
de Processo Administrativo de Licitacao; 19) Dispensa Eletrénica
n. 03/2025, Processo Administrativo n. 09/2025; 20) Termo de
Referéncia; 21) Minuta do Contrato; 22) Modelo de Proposta de
Preco Final; 23) Memorando n. 49 /2025: solicitando parecer
juridico.

Eis os documentos acostados, fundamenta-se.

FUNDAMENTACAO

A regra geral (artigo. 37, inciso XXI, da CF) que disciplina
as contratagoes publicas tem como premissa a obrigatoriedade da
realizacao de licitacdo para a aquisicao de bens e a execucao de
Servigcos e obras: AL
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (Regulamento)

Conforme autorizada pela referida previsao constitucional,
a Lei 14.133/2021 define excecoes a regra, denominadas Dispensa
e Inexigibilidade.

A licitacdo objetiva contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade, sendo o meio encontrado pela
Administracéo para tornar isonémica a participacao de interessados
em procedimentos que visam suprir necessidades dos 0rgaos
publicos.

Portanto, licitar é a regra.

Por outro lado, ressalta-se, que a contratacao direta, sem a
realizacao de licitacao, néo é sinénimo de contratacao informal, nao
podendo a Administracao contratar quem quiser, sem as devidas
formalidades.

No presente caso, os requisitos para a dispensa de licitacao
encontram-se presentes e respaldados pela legislacdo pertinente,
nos artigos 72 e seus incisos, da Lei 14. 133/21. )
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A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de
contratacao direta. A Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de
dispensa.

Sobre a hipétese legal de dispensa de licitacao aplicavel ao
Caso concreto, destaca-se o art, 75, inciso II, da Lei 14.138/2001.

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
[-]

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras.

Nesse caso, observa-se que a mediana dos valores or¢cados
esta AQUEM do limite previsto no inciso II do art, 75 da LLC - Lei
de Licitacdo e Contratos,

A estimativa de precos para contratacao do objeto deve ser
fundada em ampla pesquisa de mercado, nos termos e critérios
determinados pelo art. 23 da Lei 14.133/21, nesse sentido:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e gs peculiaridades do local
de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor preco

aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, -

adotados de forma combinada ou nao:
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I - composicdao de custos unitdrios menores ou iguais q
mediana do item correspondente no painel para consulta de

pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP);

IT - contratacées similares feitas pela Administracao
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
Jornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao,
desde que seja apresentada Justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia

da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
na forma de regulamento.

No presente caso, verifica-se que foi realizado pesquisa
através de contratacdes similares realizada pela Administracao
Publica, (art. 23, inciso 1), bem como pesquisa com 3 (trés)
fornecedores com a devida Justificativa de suas escolhas (art. 23,
inciso IV). A K
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Verifica-se que também foi apresentado a metodologia para

o calculo do preco, sendo que questoes matematicas fogem a alcada
desse Advogado Publico.

Além disso, segundo o artigo 72 da lei 14.133/2021, o
processo de contratacéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - Documento de Jormalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V- Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente

Verifica-se também que foi apresentada justificativa para
utilizacdo da plataforma BLL, conforme acordao 912/2021 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Destaca-se que eventual fragmentacao de despesa, enseja '\ \V
afronta a Lei de Licitagdes, pois tanto a doutrina quanto a |
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jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em funcéao do
consumo estimado, devendo haver planejamento para a sua
realizacao, e tal planejamento deve observar a anualidade
orcamentaria.

A licitagao, além de ser exigéncia legal, quando bem
conduzida, visa e permite a obtencdo de ganhos para a
administra¢ao, ¢ quando a possibilidade de prejuizo existe, a
propria lei, novamente com base no principio da eficiéncia, prevé os
casos em que o certame licitatorio podera ser dispensado.

Por fim, embora questdes orcamentarias fujam da alcada
deste advogado publico, destaca-se que conforme resposta ao
memorando, o Sr. JOAO BATISTA DOS SANTOS - Contador desta
casa de Leis, atestou que ha recursos or¢amentarios no orcamento
vigente.

CONCLUSAO

Assim sendo, em analise a documentacdo acostada aos
autos e dos apontamentos feitos, tendo em vista a conformidade

com a legislacado que rege a matéria e as justificativas coligidas aos
autos, entende-se que o processo se encontra em ordem para
prosseguimento, destacando a seguinte observacao:

a) as paginas do processo sejam numeradas;

Registre-se, ainda, a necessidade de serem observadas as
regras referentes a divulgacdo e apresentacdo de propostas, bem
como os prazos previstos na Lei n° 14.133/21. 1
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Apos, durante a fase de habilitacao é atribuicao do agente
de contratacao realizar a verificacao integral dos documentos de
habilitacdo apresentados pela (s) empresa (s) vencedora (s) do
certame, assegurando que aos requisitos legais, técnicos e formais
exigidos no edital/lei estao atendimentos, conferindo a
autenticidade, a validade e a conformidade das certidoes,
declaragdes e demais comprovantes apresentados.

Por derradeiro, o presente parecer possui carater
conclusivo, haja vista nao ter sido observada qualquer questao
prejudicial a analise juridica, motivo pelo qual fica dispensada a
devolucao dos autos a este Advogado Publico, como recomenda a
BPC n°® 53 do Manual de Boas Praticas Consultivas?.

E o Parecer, em 8 (oito) laudas.

SMJ.

Santo Anténio do Paraiso /PR, 08 de dezembro de 2025,

Advogado da Camara de Vereadores?®
OAB/PR n° 109.737

? Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado Juizo conclusivo de aprovacéao
de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracoes necessarias, nao incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendacées consignadas.

* Advogado nomeado através do Decreto n. 045, de 19.03.2025.




