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PARECER JURIDICO

Parecer n° 23 /2025

Memorando n° 28/2025

Pregao Eletronico n° 02/2025

Objeto: Contratacdao de empresa especializada para o
fornecimento de crédito em cartées magnéticos eletronicos,
destinados ao pagamento mensal de vale-alimentacao aos
servidores da Camara Municipal de Santo Anténio do Paraiso/PR.

Trata-se de Memorando n. 28/2025, solicitando parecer
juridico para celebracao de Pregao eletronico, visando a
Contratacao de empresa especializada para o fornecimento de
crédito em cartoes magnéticos eletronicos, destinados ao
pagamento mensal de vale-alimentacao aos servidores da Camara
Municipal de Santo Antonio do Paraiso/PR.

Antes de adentrar-se na analise do caso, consigna-se que
a manifestacao levada a efeito foi elaborada sob o angulo juridico e
com base nos documentos trazidos, nao analisando elementos
aprofundados de outras areas, ou critério de conveniéncia e
oportunidade administrativa, afastando responsabilidade de seu
signatario eis que ao manifestar em resposta a consulta formulada,
nao se pratica ato decisorio, mas tao apenas ato de cunho
opinativo, ao qual a Autoridade nao esta vinculado a decidir da
mesma forma.!

Instruem o processo os seguintes documentos: 1)
Documento de Formalizacao de Demanda; 2) Estudo Técnico
Preliminar; 3) Solicitacao de compra n. 4/2025; 4) Cotacao de
Precos e Orcamentos; 5) Licitacoes de outros entes publico; 6)

1 RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5 - HABEAS CORPUS: AgR HC 155020 DF - ART. 2°, §3°
DA LEI N° 8.906/1994.
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Painel de Precos; 7) Justificativa Técnica — pesquisa de precos; 8)
Relacao de itens da licitacao; 9) Memorando 27 /2025: solicitando
parecer contabil; 10) Parecer contabil n. 19/2025; 11) Termo de
Autuacao de Processo Licitatorio; 12) Portaria 03/2025 -
nomeacao do agente de contratacao, pregoeiro e equipe de apoio;
13) Termo de auséncia de conflito de interesse; 14) Solicitacao de
abertura de licitacao; 15) Oficio 69/2022 solicitando a utilizacao
da Comissao de Licitacao da Prefeitura Municipal; 16) Oficio
175/2022 autorizando a utilizacao da Comissao de Licitacao da
Prefeitura Municipal; 17) Edital de Processo Licitatorio - Pregao
Eletronico 02/2025 - Anexo I: Documentos exigidos para
habilitacao; Anexo II: Termo de Referéncia; Anexo IIl: Declaracao
unificada; Anexo IV: Modelo de Proposta de precos; Anexo V:
Minuta do termo do contrato; Anexo VI: Declaracao de
cumprimento da Lei Geral de Protecao de Dados; Anexo VII: Modelo
de declaracao de sustentabilidade ambiental; 18) Memorando
28/2025: solicitando parecer juridico.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:
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I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigcdo de prioridade;

0S8

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagcao
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anadlise juridica;

Pode-se observar na analise do dispositivo legal supra, que
o controle prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Isto posto, presume-se que as especificacoes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do orgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do
interesse publico. O mesmo se pressupoe em relacao ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo orgao assessorado, cujas
decisoes devem ser motivadas nos autos.

DA FASE PREPARATORIA

A Lei n®° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase
preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.
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O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias

e documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme
abaixo transcrito:

H

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

II - a definicaio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicao das condicoes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigcoes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execucgao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
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vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivacgdo circunstanciada das condicoes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcao
economico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 SUcesso
da licitacao e a boa execucao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdao do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

O dispositivo mencionado é complementado pelo seu
paragrafo primeiro, que trata dos elementos do Estudo Técnico
Preliminar. De maneira mais ampla, o planejamento da
contratacao envolve a investigacao da propria necessidade
administrativa, buscando compreender os fundamentos que
justificam a requisicao administrativa. Em outras palavras, é
essencial analisar detalhadamente as necessidades para embasar
adequadamente a decisao de contratacao.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os
elementos que devem ser considerados na elaboracao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
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avaliacao da viabilidade técnica e econémica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contrata¢cdo no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

IIT - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do wvalor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado,
se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusado da licitacao;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitagcao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratacgdes correlatas e/ ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratacao para o atendimento da necessidade a
que se destina.

Grifou-se.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme
expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera
a Administracao apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administracao
elaborou o ETP de modo a contemplar as exigéncias legais e
normativas.

DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do
artigo 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]
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XXIII - termo de referéncia: documento necessdario para a
contratagcdo de bens e servicos, que deve conter o0s
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicaio do objeto, incluidos sua natureza, o0s
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgoes sigilosas;

c) descri¢cao da solugcao como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucgdo do objeto, que consiste na definicao
de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com o0s parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacgdo or¢camentdria;

[]
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O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune
clausulas e condicoes essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie.

MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO;
CRITERIO DE JULGAMENTO: MAIOR DESCONTO - ATRAVES
DE MENOS TAXA ADMINISTRATIVA; MODO DE DISPUTA:
ABERTO.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se
escorreita, porquanto consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021,
deve-se adotar o pregao para aquisicao de objetos que possuam
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de
mercado.

Analisando os documentos que compode a instrucao do
processo de contratacao, constata-se a presenca da definicao do
objeto e das justificativas para a sua contratacao, a autorizacao da
Autoridade Competente para a instauracao do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadologica, o termo de referéncia, o ato de nomeacao do agente
de contratacao, pregoeiro e equipe de apoio, a minuta do Edital e
anexos.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do
processo se encontram devidamente instruido, atendendo as
exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucao mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o
MAIOR DESCONTO, e o modo de disputa ABERTO, atendem o que
determina o art. 6°, inciso XLI, e art. 56, inciso I, ambos da Lei n.°
14.133/2021, cuja redacao € a seguinte:




Camara Municipal de Santo Antonio do Paraisc?

)
b

- EEEEEE CNPJ N° 78.955.663/0001-57 ESTADO DO PARANA
‘ i - Av. Deputado Nilson Ribas, 886 - Telefax (043)3224-1333 - Cep: 86315-000
\_ Site:mnnmmmmpﬂe&br - E-mﬂ: (ISap(@sa ntoantoniodoparais m,leg,bD

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto.

[]

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou
conjuntamente:

I - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

[..]

DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida
a luz da legislacao aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n°
14.133 /2021 e atualizacoes; Lei Complementar n® 123/2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, e atualizacoes.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do
Edital estao definidos de forma clara e com a devida observancia
do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim
dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condicoes de pagamento.
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Grifou-se.

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos
a serem observados por ocasiao da elaboracao da minuta de edital,
tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizacao de minutas
padronizadas, nas situacoes em que o objeto assim permitir.

Consta, ainda na minuta do edital as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal
n® 123/2006 e suas alteracoes, para fins de regéncia da
contratacao em comento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo
licitatorio estabelece a modalidade de licitacao para a contratacao
do objeto como sendo o pregao em sua forma eletronica, o que se
encontra em perfeita correcao uma vez que o objeto se enquadra
na categoria de bens e servicos comuns, com padroes de qualidade
e desempenho passiveis de descricao objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e
XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Desta forma, entende-se que, sem cobranca excessiva e
desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigidos pelo artigo
25, da Lei no. 14.133/2021, que permitem, formalmente, que
esteja apto para a producao dos seus efeitos.

DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as
regras previstas na Lei n® 14.133/2021. O Anexo V, do edital em
analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: I) clausula referente ao objeto; II)
dotacao orcamentaria; IIlI) vigéncia; modelos de execucao e gestao
contratual; IV) precos; V) reajustes/repactuacao/reequilibrio e
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aditivo; VI) pagamento; VII) infracoes e sancoes administrativas;
VIII) obrigacoes; IX) garantia; X) fiscalizacao; XI) extincao

contratual; XII) alteracoes; XIII) publicacao; XIV) fraude e da
corrupcao; XV) disposicoes finais; XVI) foro.

Desta forma, entende-se que a minuta do contrato contém
as exigéncias previstas em Lei.

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, em analise a documentacao acostada
aos autos, e dos apontamentos feitos, infere-se que o processo se
encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo o que esta
Advocacia Puablica OPINA pela legalidade do pregao eletronico n.
02/2025.

E o Parecer, SMJ.

Santo Antonio do Paraiso/PR, 04 de agosto de 2025.

GUILHERME JOSE DE MELLO
Advogado da Camara de Vereadores?
OAB/PR n° 109.737

2 Advogado nomeado através do Decreto n. 045, de 19.03.2025.



