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PARECER JURIDICO

Parecer n° 18/2025

Memorando n° 18/2025

Dispensa Eletronica n° 01/2025

Objeto: Contratacao de Empresa Especializada para
Prestacao de Servico de Telefonia Fixa Comutada (STFC), com
Fornecimento de Equipamentos em Regime de Comodato,
Conforme Especificacdes e Condicoes Estabelecidas neste Aviso de
Dispensa e seus Anexos.

Trata-se de Memorando n. 18/2025, solicitando parecer
juridico quanto a irregularidades apontadas no ato de suspencao
dos efeitos do Processo Licitatério dos efeitos no processo de
dispensa eletronica n. 01/2025.

Antes de adentrar-se na analise do caso, consigna-se que
a manifestacao levada a efeito foi elaborada sob o angulo juridico e
com base nos documentos trazidos, ndo analisando elementos
aprofundados de outras areas, ou critério de conveniéncia e
oportunidade administrativa, afastando responsabilidade de seu
signatario eis que ao manifestar em resposta a consulta formulada,
nao se pratica ato decisério, mas tao apenas ato de cunho
opinativo, ao qual a Autoridade nao esta vinculado a decidir da
mesma forma.!

Instruem o processo os seguintes documentos: 1)
Documento de Formalizacdao de Demanda; 2) Estudo Técnico
Preliminar; 3) Propostas Comerciais; 4) Painel de Precos: 5)
Orcamentos; 6) Demonstrativo de Cotacao de Precos; 7)
Memorando n. 13/2025: solicitando parecer contabil; 8) Parecer
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contabil n. 13/2025; 9) Portaria 31/2024, nomeando o agente de
contracao, pregoeiro € equipe de apoio; 10) Termo de auséncia de
conflitos de interesse; 11) Termo de Autuacao de Processo
Licitatorio; 12) Solicitacao de Abertura de Licitacao; 13) Dispensa
Eletronica, Processo Administrativo n. 02/2025; 14) Termo de
Referéncia; 15) Minuta do Contrato; 16) Modelo de Proposta de
Preco Final; 17) Memorando n. 15/2025: solicitando parecer
juridico; 18) Proposta e documentos do participantes; 19) Ato de
suspensao dos efeitos do processo licitatorio; 20) Memorando
18/2025, solicitando parecer juridico.

Eis os documentos acostados, fundamenta-se.

FUNDAMENTACAO

Veja-se que a adequacdo da modalidade de licitacao
escolhida, bem como as regras atinentes a fase preparatoéria e as
exigéncias de conteudo do edital (art. 53, § 1°, da Lei n°
14.133/2021), foram devidamente verificadas por ocasidao do
parecer inicial.

No mais, verifica-se que conforme documento anexado aos
autos pelo agente de contrataciao foi verificado irregularidades
durante o processo licitatério.

O servidor Marcelo Feliciano dos Santos (agente de
contratacao), por meio do ato de suspensao dos efeitos processo
licitatério, assim se manifestou: “‘CONSIDERANDO que, apos a
conclusao do certame do objeto ao licitante vencedor, foram
identificados vicios relevantes no edital, consistentes em
obrigatorio constar a vigéncia da faléncia ou da concordata
no edital, atestado de capacidade técnica, comprovacao
emitida pela ANATEL, (Termo de autorizacao, outorga ou
dispensa) em nome da empresa licitante, autorizando a
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mesma executar os servicos compativeis com o objeto licitado,
para explorar o Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), em
nome da proponente, conforme Resolucdo 614/200 ou
conforme Regulamento Geral de Outorgas, aprovado pela
Resolucéao n® 720, de 10 de fevereiro de 2020; CONSIDERANDO
ainda a existéncia de divergéncias substanciais entre o edital
publicado oficialmente e os documentos disponibilizados na
plataforma digital BLL - Bolsa de Licitacées e Leiloes do
Brasil, o que comprometeu a publicidade e a isonomia do
procedimento, podendo ter prejudicado a competitividade e a
ampla participacao dos interessados; CONSIDERANDO o
principio da autotutela administrativa, segundo o qual a
Administracao pode anular seus proprios atos quando
eivados de ilegalidade (Sumula 473 do STF), bem como o
disposto nos arts. 71 e 147 da Lei n° 14.133/2021;”

“RESOLVE: 1. SUSPENDER os efeitos do processo
licitatério acima identificado, inclusive realizado, até
ulterior deliberacao; 2. DETERMINAR a reavaliacao técnica e
Juridica do edital e dos documentos do certame, com vistas a
apuragao da extensao dos vicios identificados e a eventual
necessidade de anulacao total ou parcial do procedimento; 3.
COMUNICAR formalmente o licitante vencedor, informando
sobre a presente suspensdo e seus Jundamentos legais,
garantindo-lhe o contraditério e a ampla defesa, nos termos
do art. 121 da Lei n° 14.133/2021; 4. PROMOVER ampla
divulgacao desta decisdo, inclusive no portal da
transparéncia e na plataforma onde foi realizada a licitacao,
garantindo a publicidade do ato.”

O instituto da revogacdo trata-se da extincao do ato
administrativo por oportunidade e conveniéncia. Logo, difere da
anulacao, pois neste caso ha um vicio insanavel, enquanto na
revogacao o ato € legal, apenas deixou de ser conveniente ou
oportuno.
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Enquanto a anulacao da licitacdao é um dever que decorre
da ilegalidade no procedimento, a revogacdo é uma faculdade de
desfazimento do procedimento por razdes de interesse puiblico, em
razao de fatos supervenientes devidamente comprovados.

No presente caso, considerando os apontamentos feitos
pelo agente de contratacao, tendo em vista os principios da
Administracao Publica, orienta-se pela necessidade de anulacao
da dispensa eletronica n. 01/2025, para evitar prejuizos ao ente
publico.

A anulacdo de licitacdo é assim regulamentada pela lei
14.133/2021:

Art. 71.| Encerradas as fases de Julgamento e habilitacdo, e
exauridos 0s recursos administrativos, o processo licitatério
sera encaminhado & autoridade Superior, que poderd:

[-]

III - proceder a anulacdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

[--]

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do processo
licitatério deverd ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacdo, deverd ser
assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber,
contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da
licitacdo.
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No desfazimento do processo de licitacao (anulacao ou
revogacao) devem ser observados o contraditério e a ampla defesa
conforme prevé o art. 71, § 3°, da Lei 14.133/21, além da
necessaria motivacao. Todavia, de acordo com o el @
contraditério ¢ a ampla defesa somente sio necessarios se o
desfazimento do certame ocorre apés a adjudicacao do objeto ou
nas hipoteses em que o licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como o causador do desfazimento.?

Ocorrel que, em que pese a auséncia de adjudicacao do
objeto na respectiva licitacao, haja vista a intensao de desfazimento
do certame ter ocorrida antes mesmo da adjudicacao do objeto, néao
gerando direitos subjetivos ao licitante vencedor.

Entende-se que, nos termos do art. 165, inciso I, alinea “d”
(prevé o cabimento de recurso, no prazo de trés dias uteis, em face
da anulacao ou revogacao da licitagcao), c/c o art. 71, §3° e §4°,
ambos da Lei n° 14.133/21, assim como pelo fato da abertura da
sessao publica ja ter ocorrido, entende-se que devera ser
assegurado aos participantes a prévia manifestacio dos
interessados, com a devida informacao da intensiao da pratica
do ato administrativo (anulacdo), garantindo o contraditério e
a ampla defesa em prazo razoavel.

Destaca-se que o principio da autotutela, esta
devidamente fundamentado na Sumula n. 473 do Supremo
Tribunal Federal, senao Vejamos:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando \ L\W‘i‘/
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao I
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

* TCU, Acérddo 2656/2019| Plenario. Rel(a). Min(a) Ana Arraes, Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes
e Contratos do TCU n. 380.
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adqu1r1dos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao

judicial.

Sendo| assim, considerando as  irregularidades
supervenientes apontadas pelo agente de contratagao, bem como o
poder de autotutela da Administracao Publica, apos a manifestacao
dos interessados, recomenda-se a anulacao da dispensa eletronico
f. 01 /2025.

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, em analise a documentacao acostada
aos autos, e dos apontamentos feitos, apés a manifestacdo dos
interessados, orienta-se que seja anulada a dispensa eletronica n.
01/2025.

E o Parecer, SMJ.

Santo Antonio do Paraiso/PR, 16 de junho de 2025.

e Lo oo 4’%/
GU l’JHERME SS5:DE MELLO
Adyogado da Camara de Vereadores?

OAB/PR n°|109.737

3 Advogado nomeadg através do Decreto n. 045, de 19.03.2025.




