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PARECER JURIDICO

Parecer n° 05/2026

Memorando n° 05/2026

Dispensa n° 02/2025

Objeto: Contratacdo de Empresa para Fornecimento de
material eletrénico, especificamente lampadas led, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Santo
Antonio do Paraiso. Estado do Parana.

Trata-se de Memorando n. 05/2026, solicitando parecer
juridico para celebracdo de Dispensa de licitacdo, visando a
Contratacao de Empresa para Fornecimento de material eletrénico,
especificamente lampadas led, para atender as necessidades da
Camara Municipal de Santo Anténio do Paraiso. Estado do Parana

Antes de adentrar-se na analise do caso, consigna-se que a
manifestacdo levada a efeito foi elaborada estritamente sob o angulo

juridico e com base nos documentos trazidos, nio analisando
elementos aprofundados de outras areas, ou critério de

conveniéncia e  oportunidade administrativa, afastando
responsabilidade de seu signatario eis que ao manifestar em
resposta a consulta formulada, néo se pratica ato decisério, mas tao

apenas ato de cunho opinativo, ao qual a Autoridade nio esta
vinculado a decidir da mesma forma.!

! RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5 - ART. 2°, §3° DA LEI N° 8.906/1994.
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Instruem o processo os seguintes documentos: 1)
Documento de Formalizagdo de Demanda; 2) Estudo Técnico
Preliminar; 3) Solicitacao de compra n. 2/2026; 4) Propostas
Comerciais; 5) Editais de dispensa realizados por outras
Administra¢oes Publicas; 6) Painel de Precos; 7) Demonstrativo de
Cotacao de Precos; 8) Justificativa Técnica — Pesquisa de Precos 9)
Solicita¢ao de compra n. 2/2026 e relacao de itens; 10) Memorando
n. 04/2026: solicitando parecer contabil; 11) Parecer contabil n.
02/2026; 12) Termo de autuacdo de processo licitatorio; 13)
Portaria 120/2025, nomeando o agente de contragao/pregoeiro; 14)
Portaria 122/2025 nomeando fiscal de contratos; 15) Termo de
auséncia de conflitos de interesse; 16) Justificativa da adocéao de
dispensa sem disputa publica; 17) justificativa/razao da
escolha/justificativa de preco; 18) Memorando n. 05/2026:
solicitando parecer juridico.

Eis os documentos acostados, fundamenta-se.

FUNDAMENTACAO

A regra geral (artigo. 37, inciso XXI, da CF) que disciplina
as contratacoes publicas tem como premissa a obrigatoriedade da
realizaca@o de licitacdo para a aquisi¢do de bens e a execucao de
servicos e obras:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienacées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure |, W
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com '
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitirg as exigéncias de qualificacdo
tecnica e economica indispensdveis d garantia do
cumprimento das obrigacées. (Regulamento)

Conforme autorizada pela referida previsao constitucional,
a Lei 14.133/2021 define excecoes a regra, denominadas Dispensa
e Inexigibilidade.

A licitacdo objetiva contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade, sendo o meio encontrado pela
Administragao para tornar isonémica a participacao de interessados
em procedimentos que visam suprir necessidades dos orgaos
publicos.

Portanto, licitar € a regra.

Por outro lado, ressalta-se, que a contratacao direta, sem a
realizacao de licitacdo, nao é sinénimo de contratacao informal, nao
podendo a Administracdo contratar quem quiser, sem as devidas
formalidades.

No presente caso, os requisitos para a dispensa de licitacdo
encontram-se presentes e respaldados pela legislagcao pertinente,
nos artigos 72 e seus incisos, da Lei 14. 133/21.

A dispensa de licitacio é uma dessas modalidades de
contratacao direta. A Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de
dispensa.

Sobre a hipotese legal de dispensa de licitacdo aplicavel ao "\
caso concreto, destaca-se o art. 75, inciso II, da Lei 14. 133/2021. “\

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
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I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras.

A estimativa de precos para contratacao do objeto deve ser
fundada em ampla pesquisa de mercado, nos termos e critérios
determinados pelo art. 23 da Lei 14.133 /21, nesse sentido:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP);

II - contratacées similares Jeitas pela Administracao
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 |
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, '
inclusive mediante sistema de registro de precos,
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observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

IIT - utilizacao de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
Jormalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdao formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que néao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
na forma de regulamento.

Grifou-se.

No presente caso, verifica-se que foi realizado pesquisa
através de contratacoes similares realizada pela Administracéo
Publica, (art. 23, inciso II), pesquisa com 3 (trés) fornecedores (art.
23, inciso IV) com justificativa de suas escolhas e utilizacao do
Painel de precos (art. 23, inciso I).

Nesse caso, observa-se que a mediana dos valores orcados
estd AQUEM do limite previsto no inciso II do art. 75 da LLC - Lei
de Licitacao e Contratos. Y

Verifica-se que também foi apresentado a metodologia para

o calculo do prego, sendo que questdes matematicas fogem a alcada
desse Advogado Publico.
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Além disso, segundo o artigo 72 da lei 14.133/2021, o

processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado breenche os requisitos
de habilita¢do e qualificacdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autoriza¢do da autoridade competente

Verifica-se haver necessidade de anexar aos autos, os
documentos de habilitacao e qualificacdo da contratada, bem como
a autorizag¢do da autoridade competente.

; - ~ \
Ademais, verifica-se que o agente de contratacao optou pela |
dispensa sem disputa publica. '
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Acerca do assunto, cumpre ressaltar que a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 prevé, em seu art. 75, dezenas de
hipoteses de contratagéo direta por dispensa de licitacao, incluindo
as dispensas de licitagdo em razao do valor, previstas nos incisos I
e II, sendo que, especificamente para essas duas primeiras
hipoteses, de dispensa de licitacdo em razao do valor do dispéndio
no exercicio, a NLLC estabelece que deve ser feita preferencialmente
a divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, com o proposito
especifico de obter propostas adicionais, in verbis:

Art. 75, § 3° As contratagoes de que tratam os incisos I e II
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficidl, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Grifou-se.

Depreende-se que tal procedimento, portanto, nao é
obrigatério, em que pese ser de uso preferencial e exigir
motivaciao para o seu afastamento.

Sendo assim, uma possivel forma de justificar a dispensa
da divulgacao de tal aviso, consoante entende o Professor Ronaldo
Correa?, seria a constatagdo de que o prazo minimo de 3 (trés) dias
Gteis exigido para a referida divulgacao e a finalizacdo da disputa, V[V

? CORREA, Ronaldo. ... possivel fazer dispensa de licitagdo sem disputa? A Lei n° 14.133, de |
2021, nao prevé disputa para a realizagao de dispensa de licitacdo. Submetido em:
23/08/2023. Link: https://Dortal.soliicita.com.br/Noticia/20639/‘-Ef’oCS%AQ—1)055‘%603%%\DV61-
fazer—dispensa—de~]icita%C(S‘!@A?%CS"/&ASo-sem~diSputa%3E
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no caso da Dispensa nao é viavel, tendo em vista que a potencial
economia obtida na disputa nao compensaria tais custos.

No procedimento em apreco, foi apresentado justificativa
pelo agente de contratacao pela utilizacdo da dispensa sem disputa
publica.

Segue previsdo contida a partir do artigo 30 da resolucéo
01/2025:

Art.  30. Desde que devidamente Justificada a sua
conveniéncia e oportunidade, em se tratando de dispensa
eletronica na modalidade sem disputa publica, o Comprasnet
ou outra plataforma utilizada, podera ser substituido,
ocasido em que serdo observadas as seguintes diretrizes:

I'- a Camara Municipal de Santo Antonio do Paraiso poderd
realizar edital/ aviso com a data e o hordrio mdximo de envio
da documentacdo e proposta/ cotacdo de precos, respeitado
0 hordrio comercial, observado os termos do inciso II, no qual
constard o endereco eletronico (e-mail) para envio da referida
documentacdo, sendo Jacultada a entrega de tais
documentos no setor de licitacées, mediante protocolo;

II - o prazo fixado para recebimento das propostas e
Julgamento do procedimento ndo serd inferior a 3 (trés) dias
uteis, contados da data de divulgacdo do aviso de
contrata¢do direta no Didrio Oficial Eletrénico da Camara
Municipal de Santo Anténio do Paraiso/ PR;

III - o edital/ aviso serd divulgado no Didrio Oficial Eletronico
da Camara Municipal de Santo Anténio do Paraiso/PR e
disponibilizado, no site oficial, em campo préprio.
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Paragrafo unico. No caso previsto no caput a estimativa de
pregos podera ser realizada concomitantemente a selecdo da
proposta economicamente mais vantajosa.

Art. 31. Desde que devidamente justificada a sua
conveniéncia e oportunidade, nas contratacées cujo
valor total nao ultrapasse 40% (quarenta por cento) do
valor previsto nos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, fica facultada a
publicacao do edital de que trata o inciso I, no artigo
30 desta resolucdo, sendo que a estimativa de precos
podera ser realizada por meio de so licitacao formal de
cotacoes a fornecedores e, ainda, concomitantemente
a selecao da proposta economicamente mais
vantajosa, nos termos do art. 18, §5°, desta Resolucao.

Grifou-se.

Destaca-se que outros 6rgoes publicos também utilizam de
mecanismo semelhante: Ato da Comissao Executiva n° 1826 £2023
(Assembleia Legislativa do Parana); Decreto n° 67.888, de 17 De
Agosto de 2023 (Governo do Estado de Sao Paulo); Resolucdo n°®
463, de 20 de marco de 2024 (Camara de Vereadores de Avaré);
Resolucédo de Mesa n°® 5/2024 (Camara de Vereadores de Cambara).

No caso em tela, apds a apresentacdo dos orcamentos, esta
Camara optou pela proposta de menor valor.

Ademais, destaca-se que eventual fragmentacao de
despesa, enseja afronta a Lei de Licitagoes, pois tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao ser v
observadas as quantidades a serem adquiridas em funcao do
consumo estimado, devendo haver planejamento para a sua
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realizacdo, e tal planejamento deve observar a anualidade
orcamentaria.

Embora questées orcamentarias fujam da alcada deste
advogado publico, destaca-se que conforme resposta ao
memorando, o Sr. JOAO BATISTA DOS SANTOS - Contador desta

casa de Leis, atestou que ha recursos or¢camentarios no orcamento
vigente.

No mais, destaca-se que € condicao indispensavel para
eficacia do contrato sua publicacdo no diario oficial bem como
disponibiliza¢ido no PNCP.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP) é condicdo indispensdvel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[-]
II - 10 (dez) dias titeis, no caso de contratacdo direta.

Por fim, relevante que o orgao demandante, no decorrer da
execucao do contrato, observe e cumpra as determinacées acerca
da fiscalizacdo contratual contidas no art. 117 e seguintes da Lei
14.133/21, in verbis:

Art. 117, A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou
pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de \

terceiros para assisti-los e subsidid-los com informacées
pertinentes a essa atribuicdo.

10
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§ 1°0 fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas d execugcao do contrato,
determinando o que for necessdrio para a regularizacdo das
faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informard a seus superiores, em
tempo habil para a adocdo das medidas convenientes, a
situacdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administra¢do, que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo
com informacées relevantes para prevenir riscos na execucao
contratual.

(..)

CONCLUSAO

Assim sendo, em analise a documentacdo acostada aos
autos e dos apontamentos feitos, entende-se que o processo se

encontra em ordem para prosseguimento, destacando as seguintes
observacoes:

a) juntar aos autos comprovacao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo minima
necessaria, nos termos do art. 72, inciso V, da Lei de AVl
Licitacoes; /

b) juntar aos autos autorizacdo da autoridade competente,
nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei de Licitacoes;

11
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¢) as paginas do processo sejam numeradas;

d) a observacdo das regras referentes a divulgacao de
eventual homologacdo e do extrato do contrato firmado,
bem como os prazos previstos na Lei n° 14. 133/21.

Por fim, destaca-se que é atribuicdo do agente de
contratacdo realizar a verificacdo integral dos documentos de
habilitacdo apresentados pela (s) empresa (s) vencedora (s) do
certame, assegurando que aos requisitos legais, técnicos e formais
exigidos no edital/lei estao atendimentos, conferindo a
autenticidade, a validade e a conformidade das certidoes,
declaracoes e demais comprovantes apresentados.

E o Parecer, em 12 (doze) laudas.

SMJ.

Santo Antonio do Paraiso/PR, 02 de marco de 2026.

Ll oy o4 o. L/éw‘
GUILHERME JOSE DE MELLO

Advogado da Camara de Vereadores3
OAB/PR n° 109.737

? Advogado nomeado através do Decreto n. 045, de 19.03.2025.
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